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VISTO:
2| recurso de apelacién presentado por el servidor JULIO CESAR YAPU SANCHEZ en contra
el OFICIO N° 1441-2025-2025-GRA/GRS/GR-OERRHH que contiene el INFORME N° 22-

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes se tiene que mediante OFICIO N° 1176-2025-GRA/GRS/GR-
OERRHH se informa que, fa solicitud del servidor Julio Cesar Yapi Sénchez no es atendible
por cuanto la Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 949-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH

= Incluye tnicamente a los servidores, no plazas, siendo que solo se puede realizar pagos de

| Y woncluys que segin la Direccién Técnica y Registro de Informacién del Ministerio de
.. 'Fconomia y Finanzas, no corresponde la creacién del concepto en el AIRHSP al existir Ig

8

dg;v/prohibicién de autorizacién de pagos sin estar registrado en el AIRHSP, dicho informe ha sido

generado con motive a la solicitud de opinién legal requerida por la Oficina Ejecutiva de
Recursos Humanos.

Que, luego en ofro procedimiento paralelo mediante OFICIO N° 1441-2025-2025-
GRA/GRS/GR-OERRHH que contiene el INFORME N° 22-2025-GRA/GRS/GR-OERRHH-
OPER, la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos declara improcedente la pretensién del
servidor para que le haga extensiva los efectos de la Resolucién Gerencial Regional de Salud
N° 849-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH, siendo este acto administrativo materia de recurso de
apelacion.

Que, el apelante es servidor nombrado con el nivel ASISTENTE ADMINISTRATIVO | en la
Red de Salud Sandia (DIRESA Puno), desplazado a la Gerencia Regional de Salud Arequipa
mediante permuta, conforme se tiene de la Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 058-
2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de fecha 11 de febrero del 2021, bajo esa condicién ha
solicitado se le aplique los efectos de la Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 948-2016-
GRA/GRS/GR-OERRHH de fecha 13 de junio del 2019, y segtn la Oficina Ejecutiva de
Recursos Humanos no se encuentran en dicha relacién razén por la que resulta improcedente
su pretensién,

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 948-2019-GRA/GRS/GR-
OERRHH la Gerencia Regional de Salud aprueba el INFORME N° 001-2019-GRA/GRS/GR-
CRA-PAP que contiene los conceptos remunerativos del personal de la Gerencia Regional de
Salud y sus dependencias en estricta observancia de la ley y los dispositivos vigentes que
rigen el sistema remunerativo de la administracién publica, validando la aprobacién de los
montos de los concetos establecidos en el informe de la comisién, los cuales deben figurar en
las planillas de pago de haberes y descuentos del personal.
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Que, en la referida resolucién se han regularizado la aplicacién correcta de las siguientes
normas en las planillas Gnicas de pago de haberes y descuentos: DU N° 105-2001 (incremento
remuneracion basica en S/. 5.00), DS N° 025-85-PCM (otorgamiento de una asignacién por
refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 diarios), Art. §1 del D. Leg. N° 276 (otorgamiento de
bonificacion personal por quinquenio a razén de 5% de la remuneracién bésica), DU N° 090-
86 (incremento de la remuneracién en 16% ), D. Ley N° 25897 (incremento en un porcentaje
de 16%), Ley N° 26504 (incremento de 13.23% a la remuneracién) , DU N° 037-97 (incremento

espectivamente), DS N° 235-87-EF (aplicacion correcta sobre las remuneraciones), D. Ley
° 25981 (incremento de 10% de FONAVI), Art. 53 literal b) del D. Leg. 276 (compensacién
en zonas de emergencia con el 30% sobre la remuneracién) y la Ley N° 25303 (Art. 184,
incremento de 30% en zonas rurales y urbano marginales).

Que, en relacién al servidor apelante se tiene que mediante Resolucién N° 0568-2028-D-
REDS-SANDIA/URH, se autoriza recalcular el reintegro de la bonificacidén diferencial mensual
equivalente al 30% a la remuneracion total segln el Art. 84 de la Ley N° 25303, asl mismo
mediante Resolucion Administrativa N° 0384-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH de fecha 17 de.
mayo del 2022 se reconoce al servidor apelante el pago mensual permanente dispuesto en el
Art. 184 de la Ley N° 25303, siendo este hecho un aspecto relevante por cuanto en la
Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 949-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH se ha
actualizado el referido derecho, al cual pretende acceder el servidor Julio Cesar Yapu
Sanchez.

Que, en el recurso de apelacién el servidor impugnante sefiala que, (i) con Resolucién
Presidencial del Gobierno Regional N° 451-2013-PR-GR PUNO se le ha aprobado el pago de
la deuda de la Bonificacién Especial del DU N*® 037-94, con Resolucién Directoral N° 0658-
2018-D-REDS-SANDIA/URH se le reconoce Jos intereses Legales del DU N° 037-94, con
Resolucién Administrativa N® 0394-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH, de fecha 17 de Mayo del
2022, se da cumplimento a la Sentencia N° 037-2020-JMPU-S-CSJPU/PJ, en el que
reconocen la Bonificacion Especial en cumplimiento de la Ley N° 25303 de su artlculo 184, y
se le reconoce una CONTINUA MENSUAL por la suma de S/. 235.52, y un Devengado por la
suma de S/. 78,919.22; asf mismo en sus boletas de pago se aprecia pagos mensuales de S/.
90.00 y posteriormente el monto de S/. 190.00, (i} Cuando realizo la permuta se enconiraba
dentro de los alcances de la Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 949-2019-
GRA/GRS/GR, y que ningtn trabajador bajo el régimen del D. Leg. N° 276 no percibla el BET
variable porque el DU N° 1056-2001 fue promulgado el 27 de diciembre del 2019 y su
reglamento el DS N° 420-2019; razones suficientes para estar considerado dentro del acto
resolutivo, (i) Le estuvieron pagando dicho concepto hasta el mes de mayo de 2025, sin
embargo, no-debié vulnerarse su dsrecho fundamental como trabajador, tanto més si estos
son imenunciables, por cuanto ningun trabajador nombrado de la Gerencia Regional de Salud
Arequipa puede ser excluido ni discriminado, més aiin los nuevos concepios remunerativos
en el marco de la Resolucion Gerencial Regional de Salud Arequipa N° 949-2019
GRA/GRS/GR-OERRHH ss encuentra en procesc para sustentar dichos concepfos
remunerativos ante el Ministerio de Economia y Finanzas, al amparo de la Ley N° 32411, lo
cual no impide la aplicacién y/o pago de los conceptos remunerativos a todos los trabajadores
de la Gerencia Regional de Salud Arequipa, sin exclusién y/o discriminacién alguna y (i) para
el presente caso, el no pago dsl monto establecido en la Resolucién Gerencial Regional de
Salud N° 948-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH que se viene pagando a todos los trabajadores
con excepeién del apelante, resultaria un acto de discriminacién proscrito por la Constitucion,
la Ley y la jurisprudencia.

Que, de la revisién de la documentacién que obra en los antecedentes se tiene el Informe N°
007-2024-GRA/GRS/GR-DERRHH-UR y Ppto, donde se indica que desde el afio 2021 se le
venia abonando al servidor apelante el BET DPER (reconocido en la Resolucién Gerencial
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¢ ﬁ"""”“@' gional de Salud N° 949-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH) en merito a las siguientes

Si \Pﬁf g“l posiciones: Memorando N° 0115-2021 GRA/GRS/GR-OERRHH, Memorando N° (948-

3 GRA/GRS/GR-OERRHH y Memorando N° 432-2024 GRA/GRS/GR-OERRHH- y

B, .ﬂ;_ emorando N° 60-2024 GRA/GRS/GR-OERRHH; por tanto se advierte de modo efectivo que

— el servidor apelante venia percibiendo su remuneracién en atencion y aplicacion de la citada

resolucidn hasta marzo del 2024 de manera constante hasta la emisién del Informe N° 933-

2024-GRA/GRS/GR-OERRHH-REM, adicionalmente a ello se tiene en los antecedentes el

Memorando N° 0115-2021 GRA/GRS/GR-OERRHH que autoriza el abono de todo los

incentivos a favor del servidor apelante, es decir, los derechos laborales reconocidos en la
Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 948-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH.

Que, al respecto el articulo 26 numeral 2 de la Constitucién Politica del Perd prevé el caracter

irrenunciable de derechos laborales, desde luego entonces un derecho laboral adquirido es

aquel beneficic o condicién mds ventajosa que un trabajador ha obtenido, ya sea por un acto

unilateral del empleador, un acuerdo mutuo, o un convenio colectivo, y que se incorpora a su

L patrimonio [aboral de forma definitiva. Estos derechos, que deben ser reconocidos y
| disfrutados por el trabajador sin que una nueva norma legal pueda suprimirlos, protegen al
| trabajador y fomentan la seguridad juridica al no poder ser afectados por leyes posteriores.

Que, en el caso concreto estd plenamente probado que el servidor apelante desde el afio
2021 ha venido percibiendo de manera constante el Beneficio Extraordinario Transitorio
reconocido. en la Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 849-2018-GRA/GRS/GR-
OERRHH, conforme se tiene acredita con las autorizaciones emitida desde la Oficina
Ejecutiva de Recursos Humanos, |o cual constituye un derecho laboral adquirido del cual venia
disfrutando de manera constante al margen que el acto adminisirativo haya sido emitido
anterior a su desplazamiento mediante permuta, desde luego entonces resulta un acto
arbitrario despojar de dicho derecho adquirido con el transcurso del tiempo.

Que, al respecto el INFORME TECNICO N° 001345-2024-SERVIR-GPGSC la Autoridad
Nacional del Servicio Civii — SERVIR en su condicién de organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, ha sefialado que,
conforme al numeral 2 del articulo 26 de la Constitucién Polftica del Pert, los derechos
reconocidos por la Constitucion y la Ley tienen carécter imenunciable, bajo tal postulado, no
podrian desconocerse los derechos adquiridos en una relacién laboral ya sea por decisién
voluntaria del trabajador o por acuerdo de aste con el empleador; por tanto, se advierte que
el apelante se encuentra en la esfera de protecciéon constitucional previsto el articulo 26
numeral 2 de la Constitucién Politica del Peru, de modo que el OFICIO N° 1441-2025-2025-
GRA/GRS/GR-OERRHH que contiene el INFORME N° 22-2025-GRA/GRS/GR-OERRHH-
OPER, se encuentran en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Art. 10 del DS N° 004-
2019-JUS por vulnerar un derecho laboral adquirido que tiene proteccién constitucional.
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Que, por otro lado, se tiene que la Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 948-2016-
GRA/GRS/GR-OERRHH viene surtiendo sus efectos sobre la generalidad de los servidores
dela entidad, con la exclusién del servidor apelante en merito alas consideraciones expuestas
en el OFICIO N° 1441-2025-2025-GRA/GRS/GR-OERRHH y el INFORME N° 22-2025-
GRA/GRS/GR-OERRHH-OPER que es materia de apelacién, desde luego entonces resulta
ser un accion discriminatoria la exclusién por cuanto segun el Art. 26 numeral 1, uno de los
principios laborales es la igualdad de oportunidades sin discriminacién, por lo que dichos
administrativos se encuentran en causal de nulidad.

Que, asl mismo respecto ai derecho de igualdad y a la no discriminacién, conforme se tiene
eiterado esta viene recogido en el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucién Politica de!
eru, de la forma siguiente: Toda persona tiene deracho: [...] A la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
econdmica o de cualquier otra Indole partir de este contenido, se reconoce que la igualdad
tiene una doble condicién: principio y derecho; entonces el derecho fundamental a la igualdad,
se traduce en la prohibicién de discriminacién, por ello, en los casos en que se denuncia un
acto de discriminacion, es clave partir de un término de comparacion o tertium comparationis,
a partir del cual se pueda realizar un parangén entre una y otra persona.

Que, en el presente caso se advierte que el no pago de los montos reconocidos en la
Resolucion Gerencial Regional de' Salud N° 849-2019-GRA/GRS/GR-OERRHH, que se viene
pagando a todos los trabajadores con excepcién del servidor Julio Cesar Yapl Sanchez,
resulta ser un acto de discriminacién proscrito por la Constitucién, la Ley y la jurisprudencia,
por lo que en este exiremo la Gerencia Regional de Salud debe corregir este hecho
discriminatorio, disponiendo la inclusién/y/o incorporacién del nuevo monto “revalorizado” en
la planilla de pagos del servidor apelante en el contexto de la Resolucién Gerencial Regional
N® 9498-2018-GRS/GRS/GR-OERRHH, al igual que los demas trabajadores y continuar con la
gestion para el registro en el AIRHSP conforme a la Ley N° 32411, que habilitar un plazo
excepcional para que la Direccién General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, evalle la solicitudes de las entidades de los gobiernos
regionales, la incorporacion de los conceptos que hayan sido percibidos de manera continua
o discontinua a los servideres del Decreto Legislativo 276 durante el periodo de los afios 2017,
2018 y 2019 los cuales no hayan sido comprendidos en las resoluciones de determinacién del
Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Que, finalmente téngase presente que segun el Art. 10 numeral del DS N°® 004-2019-JUS, son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: La contravencion a la
Constitucion, a las leyes; en esa linea y conforme se ha desarrollada en las consideraciones
se tiene que el contravienen los principios constitucionales materia laboral, como son la
igualdad ante la ley, no discriminacién en la relacién laboral y el respeto a los derechos
laborales adquiridos, desde luego entonices se encuentran incursos en causal nulidad,
razones por las cuades debe declararse fundada el recurso de apelacion.

Estando a las consideraciones expuestas, en merito al DS N° 004-2019-JUS y con el Visto
Bueno de la Oficina de Asesoria Legal.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ~ DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
servidor JULIO CESAR YAPU SANCHEZ, en consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD el
OFICIO N° 1441-2025-2025-GRA/GRS/GR-OERRHH y el INFORME N° 22-2025-
GRA/GRS/GR-OERRHH-OPER.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos
incluya y/o incorpore el nuevo monto “revalorizado” en la planilla de pagos del servidor JULIO
CESAR YAPU SANCHEZ en el contexto de la Resolucién Gerencial Regional N° 849-2019-
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GRA/GES/GR-OERRHH, debiendo ejecutar a vez acciones administrativas en el macro de la
Ley N° 32411, para el registro en el AIRHSP ante |a Direccién General de Gestién Fiscal de
Recursos Humanos del Ministerio de Economla y Finanzas; declarando por agotado la via
administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la notificacion de la presente resolucién al servidor
apelante y a la Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos.

Dada en la Sede de |a Gerencia Regional de Salud a los..¥8¢nlinveve . (29 ) Dias del Mes
de../égeérq....del afio 2025.
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